Controladoria gr%e8 P REFEITURA DE

Geral ¥ r{' UBERABA

Uberaba(MG), 14 de dezembro de 2020.

Of. n. 8[{ - CGM/2020

Da: Controladoria Geral do Municipio

Ao: Exmo. Sr.
Conselheiro JOSE ALVES VIANA
1 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
BELO HORIZONTE — MG

REFERENCIA: Oficio 14779/2020 - Inspecdo Extraordinaria n. 1077055
Senhor Conselheiro,

Com 0s nossos cordiais cumprimento, vimos por meio deste, acusar
o recebimento do Oficio n. 14779/2020, datado de 28 de setembro de 2020.

Referido documento solicita encaminhamento dos documentos
contantes do Relatério da 1° Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de
Engenharia.

A requisigao desse Tribunal foi encaminhada a Secretaria Municipal
de Servigos Urbanos e Obras (Sesurb) da Prefeitura de Uberaba que encaminhou a
resposta cuja copia segue anexa.

Consta do documento que “... a /ista de informagdes e dados foram
enviados a contento ao TCE”,

Assim, diante da informagao prestada pela Sesurb nos colocamos a
disposigado para mais esclarecimentos.

Certos de termos atendido, manifestamos protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Cordialmente,

Cotrolador Geral
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Senhor Controlador Municipal,

Com os cordiais cumprimentos, venho por meio da presente fazer uma breve ponderagao
sobre os fatos e ao final prestas as informagdes requeridas as fls. 28/29.

No perfodo compreendido entre 10/02/2020 a 14/02/2020 foi realizada inspegado
extraordinaria pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais nesta Secretaria de
Serwgos Urbanos e Obras, na qual objetivava o exame da regularidade da execugdo do contrato

.° 03/2012 decorrente do Procedimento Licitatério — Concorréncia 04/2012.

Pois bem, foi determinado que esta Secretaria de Servigos Urbanos e Obras procedesse o
levantamento de dados, informacdes e documentos comprobatdrios destes a serem enviados
aquele 6rgdo fiscalizador, o que foi feito, conforme relatado as fis. 05.

N3o obstante, foi relatado pelo TCE (Oficio n.° 14779/2020 - fls. 0407) a omisséo de
algumas informagBes, sendo que as fls. 10/20 foi demonstrado pontualmente que os mesmos
foram enviados a aquele 6rgdo.

Apds, por meio do oficio n.° 1492/2020 (fis. 22/26), o TCE solicitou (novos) documentos, os
quais constam do link disponibilizado por meio armazenamento em nuvem (drive.google),
conforme se verifica as fls. 27.

Verifica-se, assim, sem demasia que esta Sesurb, por meio do Departamento de
Saneamento Urbano, prestou as informactes requisitadas pelo érgdo estadual.

N3o obstante, em consulta ao Departamento de Saneamento, solicitei que verificassem
novamente a documentacio, sendo informado pela servidora Livia Miziara (lotada no
referido departamento), que a lista de informagdes e dados foram enviados a contento
ao TCE.

Isto posto, passa-se a responder ao requisitado no MI n.° 36/2020 (fis. 28/29) o qual
serd respondido por tdpicos, segundo os requisitos do referido documento:

(I) elaboracio de relatério técnico para dilagdo do prazo para entrega da documentagdo
faltante: como assentado alhures, ndo ha se falar em documentos faltantes.

(II) documentos de medicdo e processos de pagamento referentes aos servigos de coleta
de lixo e capina oriundos do Procedimento Licitatdrio — Concorréncia 04/2012: segue resposta do
ex-chefe de Departamento de Saneamento Urbano, Sr. Fabio Apolinario, no processo
107/122907/2020 (resposta ao mesmo MI n°36/2020)

Informamos que todos os documentos referentes a medicdo e processos de pagamento
ficam arquivados na Secretaria de Fazenda, sendo assim, necessaria que a solicitagdo seja
endereca a essa Secretaria para proceder o envio, se for o caso, da documentacao.
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""""""" (XIII) digitalizagio, em conjunto com a Sefaz, de todos os processos licitatorios e de
pagamento de responsabilidade da Sesurb: primeiramente, ressalta-se que, as principais pegas dos
procedimentos licitatérios se encontram disponiveis no Portal da Transparéncia.

Importante também trazer ao conhecimento que grande volume dos procedimentos
licitatdrios ja se encontra digitalizados, sendo que somente os servidores da Comissdo Permanente
de Licitacio t8m acesso a chave de acesso destes documentos; tantos outros estdo sendo
digitalizados.

Contudo, caso seja necessario, esta Sesurb, ndo se opde, desde que seja designado
servidor para tal intento, seja realizado a digitalizacdo do restante dos procedimentos licitatérios.

Quanto aos documentos de pagamentos, necessario que seja realizada uma forga-tarefa
para tal intento uma vez que, por se tratar de Secretaria com grande volume de licitagdes, ha,
como consequéncias, uma quantidade muito grande de medicdes e de pagamentos e, como
revelado, o arquivamento dos documentos é realizado na Sefaz.

Neste sentido, por trata de assunto afeto a mais de uma secretaria (Sesurb e Sefaz), que
envolve designagdo de servidores para tal atividade (que terdo que paralisar suas atribuicdes para
desenvolver nova atividade de acordo com a “forca-tarefa”), envolve maquinario, software e
expertise (digitalizacdo compete a CODIUB) é que solicitamos que seja realizada reunido para
tratar sobre esse topico.

(IV) designacdo de servidores para elaboracdo de fluxos e rotinas das atividades afetas a
execugdo e fiscalizagdo dos contratos, medigbes e formalizagdo dos processos de pagamento:
assunto que também sera tratado na reunido solicitada acima.

(V) providéncias quanto a regularizagdo da licenga ambiental de operagdo do aterro
sanitario: topico também a ser tratado na reunido, uma vez que é assunto afeto a varias
secretarias.

(VI) revisdo, pelo gestor e fiscal do “atual” contrato de prestagao de servigos 418/2018,
medicdes e pagamentos: o Termo de Contrato jé& encerrou. Contudo, caso essa zelosa
Controladoria entenda pela necessidade de revisdo, esta Sesurb ira solicitar a documentagado junto
ao arquivo (processo findo — arquivado) e a Sefaz, uma vez que essa Secretaria, conforme ja
revelado acima, é quem compete o arquivamento das medicoes e pagamentos.

Por fim, para dar maior clareza documental, solicitamos que todos os doc.secretaria
que tratam sobre este assunto sejam juntados ao presente processo.

Ao que se tem conhecimento, tramitam os seguintes Docs: 122907/2020, 101564/2019,
114248/2020, 111747/2020, além do PA n.° 01/2673/2020

Uberaba, 11 de dezembro de 2020.
\

Adv.? Paula%én%?ma ocha Ventura

Assessora Juridica
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Falbio 1646 Macioth Costa ~—
Secretario f(él/]u&o de Servigos Urbanos e Obras
L

4

Eng ° JOS '[,p - :--Au
Secretario de~s \ Urbanos e Obras

Eng’ José Donizett de Melo
Seoreéio de Servies Urbanos e Obras
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS &Q;},

Secretaria da Primeira Camara

Oficio n. 14779/2020 - SEC/1* Camara

Belo Horizonte, 28 de setembro de 2020.

Senhor Prefeito,

Comumico Vossa Exceléncia que, o Conselheiro José Alves‘ Viana, Relator do
Processo autuado sob o n. 1077055 — Inspecdo Extraordiniria, determinou a intimagdo do
Municipio de Uberaba, na pessoa de V. Exa. para que, no prazo de improrrogivel de
15 (quinze) dias, encaminhe a este Tribunal, os documentos elencados no Relatério da
1* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia (fls. 54/54v), copia
anexa, sob pena de mulita de R$5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do despacho (peca 11
do SGAP) anexo por cOpia.

Nos termos da Portaria PRES. n. 46/2020, as defesas, atendimento a diligéncias,
respostas a intimagdes e recursos, relativos a processos fisicos e eletronicos, deverdo ser
encaminhados pelo sistema e-TCE, disponivel no portal do Tribunal Caso V. Exa. no possua
dispositivo de assinatura eletrfnica (token), deverd encaminhar o documento por meio do

e-mail protocolo@tce.mg.gov.br. Em ambas situagGes, fica dispensado o envio dos originais.

Solicito-lhe que, ao enviar a documentagdo, V. Exa. informe os niimeros deste oficio e

do processo.

Respeitosamente,

Robson Eugénio Pires
Diretor
Secretaria da Primeira Céamara
(assmado digitalmente)

Exmo. Sr.
Paulo Piau Nogueira
Prefeito Municipal de Uberaba

sC

COMUNICADO IMPORTANTE
As intimagdes referentes a este processo serfo realizadas por meio de publicag@o no Diario Oficial de Contas, salvo
disposigdo expressa do Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010.
Acesse:doc.tce.mg.gov.br
Cadastrese no sistema PUSHe acompanhe seu processo -www.tcemg.gov.br

Secretaria da 12 Camara — Av Raia (GGahaslia 1315 — Taiwemhuren - 30380435 — RH/ MG - (31133482111

Yartimentn assinadn nar mein de rartifinadn dinital eanfarme dicnnginfes contidas na Meadida Pravisdria 2200-2/20N01 na Resnhinin n 02/2012 e na Nerisin Nor




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Conselheiro José Alves Viana

TCEma
Processo n° 1.0777.055
Natureza: INSPECAO EXTRAORDINARIA
Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de UBERABA
Ref.: Documento n° 6579810/2020

A Secretaria da Primeira Cémara,

Por primeiro, junte-se o Expediente n° 134/2020 dessa unidade, bem como a
peticdo protocolizada sob o n° 6579810/2020, por meio da qual LIMPEBRAS Engenharia

Ambiental Ltda., através da advogada que a subscreve, requer a extragdo de copias dos autos,
fora de Secretaria, pelo prazo de 15 (quinze) dias.

Considerando os termos da Portaria n° 46/PRES./2020, que dispde sobre medidas
temporarias de prevengdo ao contdgio da COVID-19, no &mbito do Tribunal de Contas do Estado

de Minas Gerais, determino seja concedida vista remota 3 requerente, com o envio de link de

acesso ou e-mail.

Por segundo, intime-se o Municipio de Uberaba, para que, no prazo improrrogavel
de 15 (quinze) dias, e sob pena de multa de R$5.000,00 (cnco mil reais), encaminhe a este
Tribunal, os documentos elencados no Relatério da 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras
e Servicos de Engenharia (fls. 54/54v).

Uma vez cumprida a presente determinagdo, os autos deverdo ser encaminhados

a Unidade Técnica responsdvel para analise e elabora de relatorio.

Ao reverso, em ndo havendo manifestagdo do Mumicipio de Uberaba, no prazo

aqui assinalado, devolvam-me os autos conclusos.

Tribunal de Contas, em 25 de agosto de 2020.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
Relator

rmept Péginal del



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
: s, Superintendéncia de Controle Externo

TCE MG Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais
1°Coordenadoria de Fiscalizagéo de Obras e Servigos de Engenharia

PROCESSO N°: 1.077.055

NATUREZA: INSPECAO EXTRAORDINARIA
JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERABA

REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA 004/2012 — CONTRATO 036/12.

1. IDENTIFICACAO

Trata-se de Inspegfo Extraordinaria, determinada por meio de Oficio 003/2020 e
Portaria 1492/2020/DFME, objetivando o exame da regularidade da execugdo do contrato n.
036/2012, decorrente da Concorréncia Publica n. 004/2012, “incluindo os aditivos, que
culminaram com o acréscimo em seu quantitativo e na prorrogagdo do ajuste original, de modo
a aferir o quantitativo dos servigos realmente executados pela contratada e a regularidade dos

correspondentes pagamentos, com a identificagio de eventual sobreprego dos servigos”.

O objeto do referido contrato é a contratagio de empresa para servicos de limpeza
urbana incluindo opera¢do e manutengiio de aterro sanitario, bem como o tratamento de residuos
solidos, servigos estes de natureza continuada e que foram prestados ao longo de 6 anos (periodo

de agosto de 2012 a agosto de 2018), com base no Contrato 036/2012 ¢ seus aditivos.

2. Histérico da inspecio
Preliminarmente & ida da equipe ao mumicipio, no dia 30/01/2020 foi enviado
Commmicado de Auditoria 001/2020 e demais informag¢Bes via e-mail para a Controladoria

Geral do Municipio, Secretirio de Obras Municipal e Chefe de Gabinete do Prefeito, para que

estes pudessem antecipadamente organizar a documentagdo.

A inspecdo teve inicio no dia 10/02/2020, com a apresentacdo da equipe de inspegdo €
explanacdo dos trabalhos que seriam desenvolvidos ao longo da inspegdo. Os Conmmicados de

Auditoria 01 e 02/2020 foram formalizados e recebidos pelo Sr. Carlos Magno Bracarense,
Controlador Geral do Municipio, na data supracitada.

A inspegdo teve inicio no dia 10/02 e findou-se no dia 14/02/2020, conforme ja previsto

no planejamento da mspegao.
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' Superintendéncia de Controle Externo
TCE MG Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais
1°Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia

No dia 12/02/20 a equipe realizou vistoria “in loco” no Aterro Sanitirio Municipal, para

as verificagdes atinentes a destinagio dos residuos, operagdo e manutengdo do aterro sanitirio.

Na oportunidade foi verificada a distdncia do aterro ao centro urbano da cidade, os
procedimentos de pesagem dos residuos e quais os tipos de controles emitidos. Foram realizadas
indagacdes ao Engenheiro ambiental (representante da contratada), que coordenada a operacdo

do aterro desde 2012, para entendimento da dindmica e rotina de operagdio e manutengéo do

aterro.

Adicionalmente, foram visualizados os equipamentos disponibilizados no Aterro € a
quantidade de pessoal envolvido na prestagdo do servigo de operagdo e manutengdo do mesmo.
Verificou-se, ainda, que o aterro possuia pontos de medigdo geotécnica e outros pontos de
medigio e acompanhamento, que ao longo da execugdo do contrato serviriam para subsidiar a
emissdo de relatorios operacionais e de andamento, contudo estes documentos referentes ao

periodo da execug@o nfo nos foram disponibilizados.

Quanto ao ponto mencionado pelo Ministério Publico de Contas no bojo do Acérdéo
625/19 (. 21), no tocante ao aditivo que culminou com o acréscimo de quantitativos, foi

possivel obter evidéncias suficientes para andlise e conclusdo deste apontamento.

Diante do nfo atendimento das solicitagdes, no dia 12/02/20 foi emitido o Conmmicado
de Auditoria 004/2020, com reiteragio aos pedidos realizados no Commmicado 001/20. Amda
diante da persisténcié do nfio atendimento de parte dos documentos solicitados, foi emitido o

Conmunicado 005/2020, em 13/02/20, reiterando-os novamente.

No tltimo dia da equipe em campo, nos ultimos momentos, foram disponibilizados

diversos arquivos em formato digital e ainda um Despacho da Secretaria de Servicos Urbanos

¢ Obras direcionado a Controladoria Municipal (fls. ), formalizando os itens que

teriam sido atendidos e a justificativa para os demais documentos ndo entregues.

Uma vez que a entrega de tais documentos ocorreu no horario limite para o término dos
trabalhos, nio foi possivel verificar detalhadamente quais documentos constavam dos arquivos
digitais. Além disto, essa demora em disponibilizar os documentos prejudicou o andamento da
inspeco. Nio foi possivel realizar todos os procedimentos e andlises que estavam previstos no
escopo da inspe¢do, bem como a solicitagio de eventuais esclarecimentos adicionais
complementar & documentagdo, de modo a elucidar eventuais duvidas relacionadas a dados ou

informagles discrepantes as encontradas.
Piagina 2de 4




Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
o : Superintendéncia de Controle Externo

TCE e Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais
1“Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia

Apos o retorno da equipe e posterior andlise dos documentos, verificou-se que
inexistiam documentos considerados relevantes para a anilise completa da execugdo dos
servicos, ¢ dada a materialidade e relevincia do objeto da inspegdio realizada, considera-se

necesséaria ainda a apresentagdo dos documentos faltantes.

A seguir, encontram-se discriminados os documentos que nfo foram entregues pela
Administragdo, além de outros, que embora discriminados na Folha de Informagdes e
Despachos S/N (fls. ) entregue juntamente com os arquivos digitais no dia

14/02/2020, ndo constavam dos arquivos disponibilizados, sendo estes:

e Anotacbes de Responsabilidade Técnica (ART), junto ao CREA, referentes a
elaboracdo do projeto bésico/execu;,%vo, a planilha orgamentaria, a fiscalizagdo do

AT e PF Ly i

RPN :;g caat Fak ,3,,?“% Pt b

A T
% s
e Bolktins de medicio dos servigos contratados com respectivas memorias de calculo dos

meses de novembro de 2017 e junho de 2018, e das medigoes da Equipe Padrio relativas ) v o

contrato e a execugdo dos servicos

aos meses de maio de 2015 a junho de 2016, janeiro a margo de 2017, junho a setembro 41‘ )
de 2017, julho e agosto de 2018;
e Relatério mensal dos tickets de pesagem dos caminhGes, contendo, no minimo, placa
do caminhdo, ciia da pesagem e peso liquido dos anos 2013 a 20138;
e Pagamentos efetuados instruidos com os respectivos documentos (notas de empenho,
liquidagdio, notas fiscais, comprovantes de pagamento dos meses de novembro de 2017 -, ¢ v
e junho de 2018, e das medigbes da Equipe Padrdo relativas aos meses de maio de 2015
ajunho de 2016, janeiro a margo de 2017, junho a setembro de 2017, julho e agosto de
2018;
e Relagio Anual de Informacdes Sociais (RAIS) de todo o periodo contratual; L\ﬂ“(‘é? .
e Mapa dos setores de coleta e varrigdo atualizades durante a execugdo dos servigos; (\7 £
e Convengdes Coletiva de Trabalho dos motoristas, coletores, varredores e demais

fincionarios dos servicos realizados, incluindo ajudantes que compSem a Equipe Vel

Padrio;
e Comprovante deaferigio dabalanga (Jaudo INMETRO) relativo aos anos de 2015,2017
e 2018; Ll
e Relatorio de andamento do servigo ou relatério operacional do Aterro Sanitario
referente a todos os anos do contrato (2012 a 2018); &5 Q*‘;WN

Piagina 3de 4
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— Superintendéncia de Controle Externo
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e Relatério mensal de avaliagio do monitoramento topografico do Aterro Sanitario
referente a todos os anos do contrato (2012 a 2018); Vi

e Licenca de Operagiio do Aterro Sanitdrio Municipal; }x+ e

Portanto, em consonincia com o art. 286 “caput” e §1° do Regimento Interno do TCE-
MG (Resolugdo 12/2008) c/c art. 85, III da Lei Complementar 102/2008, propde-se que seja

assinado prazo para que adotem-se as medidas cabiveis ao livre exercicio da fiscalizagdo.

3.0 Conclusao

Diante da incompletude dos documentos que se consideram relevantes para andlise do
periodo completo da execugfo contratual (em especial boletins de medicio erelatérios mensais
de tickets de pesagem), de modo que a auséncia destes pode vir a prejudicar a visdo global do
objeto e a verificagdo da regularidade de todos os pagamentos efetuados. Ressalta-se, ainda,
que o somatério da despesa deste contrato resultou no montante de aproximadamente cento e

cinquenta milhdes de reais (sem considerar as medigdes faltantes e ospagamentos de reajustes).

Conclui-se que com base na andlise preliminar dos documentos obtidos e o ndo
atendimento de parte das solicitagdes de documentos, entende-se cabivel dar ciéncia ao Exmo.
Conselheiro Relator das intercorréncias desta inspecdio, para que sejam adotadas as medidas
cabiveis, conforme o art. 286 “caput” e §1° do Regimento Interno do TCE-MG (Resolugdo
12/2008) c/c art. 85, III da Lei Complementar 102/2008,

Belo Horizonte, 28 de fevereiro de 2020.

Marina Holanda Meireles

Analista de Controle Externo
Matricula: 3259-7

Paulo Marcelo Alves Fernandes
Analista de Controle Externo
Matricula: 3205-8
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